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Мотивированное решение изготовлено 26.03.2004 года
РЕШЕНИЕ  ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
17 марта 2004 года
Октябрьский районный суд г. Мурманска
в составе: председательствующего судьи Гапеенко Е.В.,
с участием прокурора Емельянова А.Н.,
при секретаре Русановой Е.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по жалобе Куликова Александра Николаевича, Гавриловой Натальи Михайловны, Текиной Надежды Ивановны, Полянской Валентины Павловны на решения администрации г.Мурманска, нарушающие права и свободы гражданина,
УСТАНОВИЛ:
Куликов А.Н., Гаврилова Н.М., Текина Н.И., Полянская В. П. обратились в суд с жалобой о признании распоряжений администрации г.Мурманска незаконными, обосновывая это тем, в официальном издании администрации г.Мурманска газете «Вечерний Мурманск» 08 января 2004 года были опубликованы распоряжения от 26 декабря 2003 года за номерами 584-р «Об утверждении тарифов на услуги по водоснабжению и канализации», 585-р «Об утверждении ставок за вывоз твердых бытовых отходов для муниципального жилфонда и жилфонда ЖСК», 586-р «Об утверждении ставок за техническое обслуживание жилищного фонда», 587-р «О тарифе на обслуживание лифтов в домах муниципального жилищного фонда и домах жилищно​строительных кооперативов». Согласно статьи 15 Закона РФ «Об основах федеральной жилищной политики» в редакции Федерального Закона от 06 мая 2003 года № 52-ФЗ пересмотр или изменение цен на содержание, ремонт жилья, наем жилых помещений и тарифов на коммунальные услуги в жилых помещениях может осуществляться, как правило, не чаще одного раза в год одновременно с принятием решения об утверждении бюджета, ... и только на основании результатов независимой экспертизы фактических затрат на содержание, ремонт жилья и оказание коммунальных услуг. Администрация г.Мурманска утверждая указанные тарифы, действовала в нарушение указанного Закона. Заявители просят суд отменить указанные нормативные акты, как принятые с нарушением действующего федерального законодательства; признать действия должностных лиц незаконными и принять меры, предусмотренные законами N 8-ФЗ от 08.01.1998 года «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации» и № 87-ЗМО от 21.11.1997 года «О муниципальной службе в Мурманской области».
В судебном заседании заявители настаивали на удовлетворении жалобы, уточнив, что под мерами, которые должны быть приняты в отношении должностных лиц, подразумевают вынесение судом частного определения в адрес администрации. При этом заявители пояснили, что на территории Мурманской области реформирование жилищно-коммунального хозяйства не дает ожидаемых результатов. Реализация
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реформы ЖКХ тормозится из-за систематического неисполнения органами местного самоуправления закона РФ «Об основах федеральной жилищной политики», который определяет, что переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг проводится поэтапно в течение 15 лет с использованием мер социальной защиты граждан. Эта работа должна производиться с привлечением жителей, общественных объединений граждан к управлению жилфондом, а рост доли оплаты стоимости услуг населением должен происходить с одновременным повышением качества предоставляемых услуг. По мнению заявителей, администрацией города не исполняется Постановление Правительства Российской Федерации № 887 от 02.08.1999г., в котором органам местного самоуправления предложено обеспечить оформление договоров на обслуживание жилых помещений между нанимателями и собственниками жилья с одной стороны, и органами, предоставляющими услуги, с другой стороны. Этим же Постановлением предписывалось утверждать ставки и тарифы на жилищно-коммунальные услуги (кроме тарифов на электроэнергию и газ) с учетом реализации мероприятий по их снижению в результате выявляемых при проведении экспертизы тарифов на товары, работы и услуги, учитываемых в их оплате, необоснованных затрат.
В данном случае повышение администрацией города Мурманска тарифов на техническое обслуживание жилого фонда, лифтов, вывоз твердых бытовых отходов (далее ТБО) произведено в нарушение установленного федеральным законом порядка принятия оспариваемого нормативного акта: не проведена'независимая экспертиза фактических затрат на содержание, ремонт жилья и оказание коммунальных услуг, то есть отсутствует экономическое обоснование пересмотренных тарифов.
Администрацией не была представлена какая-либо информация, обосновывающая повышение тарифов, порядок начисления, конкретные цифры.
Заявители считают, что установленные Распоряжениями администрации г.Мурманска тарифы, по сравнению с другими регионами Российской Федерации и по Российской Федерации в целом, значительно завышены, в то время как экономическое обоснование указанных тарифов отсутствует.
При самостоятельном расчете стоимости коммунальных услуг ими установлено, что ежегодно повышение оплаты производится более чем на 100% к предыдущему году, конкретно в 2004 году на 211,7%, что существенно увеличивает расходы каждого гражданина, влияет на уровень жизни, в том числе заявителей, значительно снижает его.
Кроме того, они считают, что распоряжения подписаны должностным лицом, не имеющим полномочий на подписание нормативного акта.
Представители заинтересованного органа администрации г.Мурманска с жалобой не согласились, и пояснили, что тарифы на техническое обслуживание жилого фонда, лифтов, вывоз ТБО действительно были пересмотрены с 01 января 2004года. Пересмотр тарифов вызван следующими обстоятельствами:
решение региональной энергетической комиссии о повышении тарифов на тепло-электроэнергию на основании Постановления Федеральной энергетической комиссии от 25 августа 2003г. № 66-Э/1.
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Постановлением РЭК тарифы на тепловую и электрическую энергию соответственно были повышены на 16% и 17%.
имелась необходимость выполнения Отраслевого тарифного соглашения на 2002-2004г.г., так как в соответствии с данным соглашением тарифная ставка рабочих 1 разряда с 01 октября 2003г. должна составлять 1146,1 рублей. В действовавших же тарифах уровень зарплаты определен исходя из ставки 1012 рублей.
- увеличением цен на материалы, ГСМ и запчасти.
с 01 января 2004 года объектом налогооблажения на добавленную стоимость стали услуги по техническому обслуживанию жилищного фонда, лифта, вывозу твердо-бытовых отходов. С 01 января ставка налога на добавленную стоимость составляет 18%.
Кроме того, администрация города была вынуждена изменить с 01 января 2004 года структуру тарифов для населения на техобслуживание жилищного фонда, отопление, горячее и холодное водоснабжение в связи с решением региональной энергетической комиссии, которым расходы по содержанию внутридомовых электрических сетей были исключены из тарифа на электроэнергию, а внутридомовых сетей отопления и горячего водоснабжения - из тарифа на тепловую энергию. Указанные расходы были включены с 01 января 2004 года в тариф на техническое обслуживание жилищного фонда. Таким образом, тариф на техобслуживание жилищного фонда с 01 января 2004г. вырос в среднем на 5 рублей 26 копеек или на 111,6%. В том числе: собственно ставка на техобслуживание жилья выросла на 84 копейки или на 17,8%; введение НДС увеличило действующую ставку техобслуживания на 1,00 рубль или на 21,2%; включение расходов по содержанию внутридомовых сетей отопления дало прирост в размере 1,72 руль на 1 кв.метр обслуживаемой площади или 36,5%; включение расходов по содержанию внутридомовых сетей горячего водоснабжения увеличило ставку техобслуживания на 48 копеек или на 10,2%; включение расходов по содержанию внутридомовых электрических сетей привело к росту тарифа на 28 копеек или 5,9%; включение расходов по содержанию внутридомовых сетей холодного водоснабжения и водоотведения увеличило тариф на 94 копейки или на 20%.
Отмечают, что при росте стоимости тепловой энергии на 16% тарифы для населения на отопление с 01 января 2004 года снижены на 0,3%, тариф на горячую воду вырос всего на 4,9%.
По вопросу проведения независимой экспертизы затрат предприятий и организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, представители пояснили, что нормативный акт Российской Федерации о порядке разработки Положения о проведении указанной экспертизы отсутствует. Данный нормативный акт планируется принять во втором квартале 2004 года.
Четыре муниципальных предприятия, оказывающих услуги по техническому обслуживанию жилищного фонда и вывозу мусора были созданы только в 2003 году, т.е. на момент формирования тарифов проработали менее 1 года. В связи с чем не имеют полного анализа фактических затрат и проведение экспертизы до 31 марта 2004 года не даст необходимого результата.
По разъяснениям ГУ «Территориальное управление Госстроя России в Северо-Западном федеральном округе РФ» определение тарифов на оказание жилищно-коммунальных услуг по результатам экспертизы фактических расходов при наличии задолженности населения по оплате
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фактически полученных услуг нецелесообразно, необходимо рассматривать экономически обоснованный вариант тарифа. Формирование экономически обоснованного тарифа производится на основании Методики планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства, утвержденной Постановлением Госстроя РФ от 23 февраля 1999г. № 9.
В отношении тарифов на водоснабжение и водоотведение, представители пояснили, что стоимость 1 куб. воды и канализации утверждается администрацией Мурманской области. Администрация города на основании этих тарифов и норм потребления воды в зависимости от уровня благоустройства жилищного фонда утверждает тарифы на воду с 1 чел. в месяц.
На основании изложенного, просят оставить жалобу без удовлетворения в полном объеме.
Суд, выслушав заявителей, представителей заинтересованного органа, исследовав материалы дела, заслушав заключение прокурора, просившего требования заявителей в части оспаривания распоряжений удовлетворить, приходит к выводу, что жалоба в силу пункта 2 статьи 120 Конституции Российской Федерации, части 3 статьи 253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации подлежит частичному удовлетворению.
В соответствии с частью 1 статьи 251 ГПК Российской Федерации гражданин, организация, считающие, что принятым нормативныь правовым актом нарушаются их права и свободы, гарантированные Конституцией РФ, законами и другими нормативными правовыми актами, вправе обратиться в суд с заявлением о признании этого акте противоречащим закону.
Согласно статьи 7 Федерального закона от 28 августа 1995г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, названным Федеральным законом, другими федеральными законами.
В силу абзаца 5 статьи 15 Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с ежегодно устанавливаемыми федеральными стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг вправе устанавливать региональные стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг.
Статьей 15 (абзац 8) Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» в редакции Федерального закона от    06 мая 2003 года № 52-ФЗ предусмотрено, что пересмотр или изменение цен на содержание, ремонт жилья, наем жилых помещений и тарифов на коммунальные услуги в жилых помещениях может осуществляться, как правило, не чаще одного раза в год одновременно с принятием решения об утверждении местного бюджета, бюджетов городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербург,   на очередной финансовый год и только на основании результате: независимой экспертизы фактических затрат на содержание, ремонт  жилья и оказание коммунальных услуг, которая проводится в порядке определяемом органами местного самоуправления, органами государственной власти города федерального значения Москвы и органами государственной власти города федерального значения    Санкт-Петербурга. Не допускается изменение этих цен и тарифов в
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течение финансового года без одновременного внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты о местных бюджетах на текущий финансовый год, нормативные акты о бюджетах городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга на текущий финансовый год.
Вышеприведенная норма Федерального закона однозначно свидетельствует о том, что пересмотр или изменение цен на содержание, ремонт жилья, наем жилых помещений и тарифов на коммунальные услуги может осуществляться только на основании результатов независимой экспертизы фактических затрат на содержание, ремонт жилья и оказание коммунальных услуг.
На основании пункта 2 статьи 424 ГК Российской Федерации изменение цены после заключения договора допускается в случаях и на условиях, предусмотренных договором, законом либо в установленном законом порядке.
В судебном заседании установлено, что 26 декабря 2003г. администрацией города Мурманска со ссылкой на постановление Правительства Российской Федерации № 887 от 02 августа 1999г. «О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения», Концепцию реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации, утвержденную Указом Президента РФ от 28.04.1997г. № 425, статью 146 части 2 Налогового кодекса и решение Мурманского городского Совета № 15-144 от 28.05.2002г. «О предельном уровне платежей граждан на оплату жилья, коммунальных услуг и социальных нормативах для расчета субсидий», в соответствии с постановлениями Правительства Мурманской области от 17.12.2003 г. № 328-ПП «Об установлении единых тарифов на услуги по водоснабжению и канализации для различных групп потребителей» и от 25.09.2003г. № 256-ПП/13 «О региональных стандартах оплаты жилья и коммунальных услуг», утверждены с 1 января 2004 года новые ставки за техническое обслуживание жилищного фонда, за вывоз твердых бытовых отходов для муниципального жилфонда и жилфонда ЖСК, тарифы на услуги по водоснабжению и канализации, на обслуживание лифтов в домах муниципального жилищного фонда и домах жилищно-строительных кооперативов.
В судебном заседании заявители пояснили, что введение администрацией города Мурманска с 1 января 2004 года новых ставок и тарифов повлекло существенное нарушение их прав, поскольку резко возросла оплата расходов за коммунальные услуги и техническое обслуживание жилья.
Представители заинтересованного органа не отрицали это обстоятельство в судебном заседании.
Судом установлено, что независимая экспертиза фактических затрат на содержание, ремонт жилья и оказание коммунальных услуг до утверждения вышеуказанных тарифов и ставок проведена не была, что подтверждается пояснениями представителей заинтересованного органа, материалами дела.
Анализируя юридически значимые доказательства и фактические обстоятельства дела, суд приходит к выводу о том, что администрацией г. Мурманска не исполнено требование статьи 15 (абзац 8) Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» в редакции Федерального закона от 06 мая 2003
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года № 52-ФЗ об обязательном предварительном проведении экспертизы при пересмотре или изменении тарифов на коммунальные услуги органами местного самоуправления.
Кроме того, распоряжения администрации г.Мурманска от 26 декабря 2003 года были приняты во исполнение и в соответствии, в том числе, с Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 1999 года «О совершенствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения», с Постановлением Правительства Мурманской области от 25 сентября 2003г. № 256-ПП/13 <<0 региональных стандартах оплаты жилья и коммунальных услуг на 2004 год», которыми (статья 8 и статья 5 пункт «Б», соответственно) также предусмотрено требование об обязательном проведении экспертизы экономической обоснованности тарифов на товары, работы и услуги, учитываемых при оплате соответствующих услуг, которая должна предшествовать принятию решения по пересмотру размеров ставок и тарифов на жилищно-коммунальные услуги. В силу статьи 115 Конституции Российской Федерации постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в Российской Федерации.
Таким образом, исполнительным органом местного самоуправления не представлено доказательств требуемой по закону экономической обоснованности утвержденных с 1 января 2004 года ставок и тарифов на техническое обслуживание жилого фонда, лифтов, вывоз ТБО.
Суд не принимает во внимание доводы представителей заинтересованного органа о том, что нормативный акт Российской Федерации о порядке разработки Положения о проведении указанной экспертизы отсутствует, так как законом предусмотрено, что независимая экспертиза должна проводится в порядке, определяемом органами местного самоуправления... (абзац 8 статьи 15 Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» в редакции Федерального закона от Об мая 2003 года № 52-ФЗ.
В соответствии со статьей 33 Устава города-героя Мурманска в редакции решения Мурманского городского Совета от 28 февраля 2001 № 3-40 первый заместитель или заместитель Главы администрации в период отсутствия мэра временно исполняет его полномочия, кроме функции председательствующего на заседаниях Совета, поэтому суд находит доводы заявителей о том, что распоряжения подписано должностным лицом, не имеющим полномочий на подписание нормативного акта, несостоятельными.
Установив, что оспариваемый нормативный правовой акт или его часть противоречит федеральному закону либо другому нормативному правовому акту, имеющим большую юридическую силу, суд признает данный правовой акт недействующим полностью или в части со дня его принятия или иного указанного судом времени (часть 2 статьи 253 ГПК Российской Федерации).
При изложенных обстоятельствах требования заявителей о признании распоряжений администрации города Мурманска от 26 декабря 2003 года недействующими подлежит удовлетворению.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 1 статьи 226 ГПК Российской Федерации при выявлении случаев нарушения законности суд вправе вынести частное определение и направить его в соответствующие организации или соответствующим должностным лицам, которые обязаны в течение месяца сообщить о принятых ими мерах.
7
По смыслу приведенной нормы вынесение частного определения является правом, а не обязанностью суда.
В данном случае, с учетом исследованных в судебном заседании обстоятельств, однократности и нетипичности установленного нарушения, суд не находит оснований для удовлетворения требований заявителей в части вынесения судом частного определения в адрес должностных лиц администрации г.Мурманска.
На основании статьи 15 Закона Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» в редакции Федерального закона от Об мая 2003 года № 52-ФЗ, статьи 7 Федерального закона от 28 августа 1995г.№ 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 421, 424 ГК Российской Федерации, руководствуясь статьями 194-198, 251, 253 ГПК Российской Федерации, суд
РЕШИЛ:
Жалобу Куликова Александра Николаевича, Гавриловой Натальи Михайловны, Текиной Надежды Ивановны, Полянской Валентины Павловны на решения администрации г.Мурманска удовлетворить частично.
Признать распоряжения администрации города Мурманска от 26 декабря 2003 года за №№ 584-р «Об утверждении тарифов на услуги по водоснабжению и канализации», 585-р «Об утверждении ставок за вывоз твердых бытовых отходов для муниципального жилфонда и жилфонда ЖСК», 586-р «Об утверждении ставок за техническое обслуживание жилищного фонда», 587-р «О тарифе на обслуживание лифтов в домах муниципального жилищного фонда и домах жилищно​строительных кооперативов» недействующими со дня их принятия, то есть с 26 декабря 2003 года, в удовлетворении остальных требований - отказать.
Решение может быть обжаловано в Мурманский областной суд через Октябрьский районный суд в течение 10 дней со дня изготовления мотивированного решения.
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