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              23 марта 2006 г.
ПОВТОРНО! О публичной «оферте» ГОУП «Водоканал»

На  № 7-163-2003 от 13.02.06 г., 546-ж-2005 от 17.03.06 г.
В  обращении МРОО «Мой дом» от 10.02.2006 г. были поставлены  вопросы по оценке правомерности  формирования публичных отношений в жилищной сфере идущие в разрез нормам: 
· международного права  ст. 3 «Европейской хартии  местного самоуправления» ратифицированной РФ 11.04.98 № 55-ФЗ,  
· действующим Указу Президента РФ от 28.04.97 № 425 «Концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации» и  Приказу Госстроя РФ от 11.12 97 г. N 17-132 "Об утверждении нормативно-методических материалов по реализации концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации" 
· постановлению Правительства РФ от 26.09.1994 г. «Правилам предоставления коммунальных услуг…» № 1099 в редакции от 01.02.2005 г. (в дальнейшем «Правил 1099»), 
· постановлению Правительства РФ от 25.05.2005 № 315 "Об утверждении Типового договора социального найма жилого помещения".
Ответ, прокуратуры Октябрьского округа, является отпиской:

1. В обращении не ставился вопрос о праве и ответственности журналиста. Ставился вопрос об официальном издании города, в котором, должностное лицо государственного унитарного предприятия «Мурманскводоканал» - зам. директора, вводит в заблуждение общественное мнение, комментируя нормы права по понятиям. Квалификация данного действия не дана.
2. Разъясняя нормы ст. 426 ГК РФ прокуратура игнорирует п. 4 ст. 426 ГК, и по этой причине даже не упоминает о нарушении действующих «Правил предоставления коммунальных услуг».  На Комитете по развитию городского хозяйства администрации  города Мурманска (КРГХ) лежит обязанность составления договора как исполнителе (п. 5.2.1 Правил 1099)  Водоканал предоставляет не услугу по водоснабжению и канализации,  а энергоресурс - воду. 

3. Обязанность формирования публичных отношений в интересах населения лежит на органе местного самоуправления. Граждане, в интересах которых должен действовать орган местного самоуправления, не должны получать специальное юридическое образование для того, чтобы получить коммунальные услуги. Однако осуществлять контроль исполнения этого долга  прокуратура, судя по ответу,  не находит нужным. 
4. Проигнорированы проблемы фактического нарушения прав граждан – нанимателей жилых помещений и собственников жилых помещений.
Контракт КРГХ и «Мурманскводоканал» № 2-444 на подачу питьевой воды и оказание услуг по приему сточных вод, предусматривает «обеспечить контроль за безопасностью эксплуатации внутридомовых сетей и исправностью используемых приборов и оборудования, связанных с потреблением воды населением» (наниматели?). Внутридомовые сети обслуживают все квартиры - они вещь неделимая (ст. 133 ГК РФ), по этой причине осуществляя контроль за сетями можно только в интересах всех проживающих (как собственников, так и нанимателей). 
Пункт 2.6 Правил 1099 предусматривает, при наличии приборов учета, возможность оплаты непосредственно ресурсоснабжающей организации. Однако прокуратура, опережая события, связывает этот момент  со способом управления домом.  Принимать решение о способе управления домом, проводить собрание жителей, эти вопросы необходимо по закону разрешить до 01.01.2007 г., но это осознанно можно сделать только при наличии полного пакета нормативно-правовых документов обеспечивающих реализацию ЖК РФ.
Орган местного самоуправления должен принять нормативные документы, обеспечивающие реализацию реформы ЖКХ на вверенной территории, в том числе и по порядку проведения собраний, подготовке технической документации для передачи дома с баланса города на баланс органа управления домом и т.п. Однако таких нормативных документов не разработано и не опубликовано.
Из материалов расширенной  Коллегии Министерства регионального развития РФ, состоявшейся 12 октября 2005 г., (прилагается) видно, что такой пакет документов будет создан не ранее июля 2006 г. 
МРОО «Мой дом» не ставило вопрос о взаимоотношениях складывающимся между гражданином Куликовым А.Н. и ГОУП «Мурманскводоканал».  Эти взаимоотношения могут вытекать только из публичных отношений, за которые ответственна администрация города. Однако факт злостного (более 2-х лет) не исполнения  решения суда обязавшего УЖКХ администрации г. Мурманска заключить договор на оказание жилищно-коммунальных услуг (прилагается), свидетельствует о нежелании администрации формировать публичные отношения в жилищной сфере. 
На основании изложенного ПРОШУ:

1. Принять меры прокурорского реагирования по изложенным фактам нарушения закона в области формирования публичных отношений. 
2. Обратиться в суд в защиту неопределённого круга лиц – нанимателей жилых помещений, с которыми администрация г. Мурманска до настоящего времени не заключила письменного договора социального найма  (ст. 26 ФЗ № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации»). 

3. Предоставить ответ за подписью прокурора области, с целью возможного обращения в вышестоящие инстанции. 
ПРИЛАГАЮ:
1. Обращение МРОО «Мой дом» в прокуратуру МО от 10.02.06 – копия на 1 листе 
2. Ответ прокуратуры Октябрьского округа от 17.03.06 № 546-ж-2005 – копия на 2-х листах

3. На № 546-ж-2005 «О результатах проверки ОСП Октябрьского округа» – 1 лист.
4. «О комплексе мер по реализации ЖК РФ и повышении качества ЖКУ» - тезисы доклада и.о. директора Департамента строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тупикина В.А. .- Материалы расширенной Коллегии Министерства регионального развития РФ 12. октября 2006 г.       на 4-х листах. ( http://www.depstroy.ru/manage/page).
5. Обращение к Президенту РФ МООС от 25.01.2006 – 2 листа
6. Постановление администрации г. Мурманска от 19.05.05 № 441 «Об организации и проведении экспертизы нормативных правовых актов, регулирующих развитие жилищно-коммунального комплекса города Мурманска. Члены Совета – Приложение №2  - 1 лист.
Член Совета Мурманского областного общественного собрания при губернаторе МО
Член экспертного Совета по вопросам ЖКХ г. Мурманска

Председатель МРОО «Мой дом»          





 А. Н. Куликов

Личный приём I зам. прокурора области А.Хусаинова 27.03.06 г.






